AFR/RC56/15

5

\’t v
\l_\ 72 Mundial de Saude
%

escrITORIO REGIONAL Africano

‘\-

COMITE REGIONAL AFRICANO ORIGINAL: INGLES

Quinguagésima-sexta sessdo
Addis Abeba, Etiopia, 28 de Agosto - 1 de Setembro de 2006

Ponto 8.9 da ordem do dia provisoéria

GRIPE DAS AVES: PREPARACAO E RESPOSTA A AMEACA DE UMA PANDEMIA

Relatorio do Director Regional

RESUMO

1. A Quinquagésima-oitava Assembleia Mundial da Salde e o Quinquagésimo-quinto Comité
Regional Africano da OMS manifestaram-se preocupados com a falta generalizada de
preparagdo para uma pandemia de gripe e com a necessidade de os Estados-Membros
conceberem e implementarem planos nacionais de preparacao.

2. Confirmada, no inicio deste ano, a gripe das aves em alguns paises da Regido Africana,
persiste o risco de infeccdo humana devido ao altamente patogénico virus HSN1 da gripe das
aves, em simultdneo com a ameaga de se desencadear uma pandemia de gripe. A ocorréncia de
casos humanos colocaria imensos novos desafios aos sistemas de salde e aos servicos sociais, ja
fragilizados e sobrecarregados.

3. A preparacdo e resposta a gripe das aves e a ameaca de uma pandemia de gripe exigem uma
acgdo concertada sob lideranca governamental, com acrescida urgéncia e com a participagéo de
todos os intervenientes e parceiros. Entre essas ac¢Oes prioritarias contam-se uma melhor
coordenacdo nacional da preparagdo e resposta; o estabelecimento de mecanismos de
financiamento adequados; a reducéo das oportunidades de infecgdo humana devida ao H5N1; a
constituicdo de reservas de medicamentos antivirais, equipamento de proteccdo pessoal e outros
suprimentos; e o refor¢co dos sistemas de alerta precoce e dos sistemas nacionais de saude, além
da promogé&o da saude.

4. Convida-se o Comité Regional a analisar este documento e a aprovar as ac¢des nele
recomendadas, bem como a resolugdo em anexo.
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INTRODUCAO

1. A gripe das aves é uma doenga infecciosa das aves devida a estirpes tipo A do virus da gripe.
Em raras ocasifes, estes virus das aves podem emigrar e infectar outras espécies, incluindo gatos,
porcos e humanos, assumindo-se como causa potencial de pandemias. Uma pandemia de gripe
ocorre devido a emergéncia de um novo sub-tipo que anteriormente nunca circulara em humanos.

2. A gripe humana transmite-se por inalagdo de goticulas infecciosas e ndcleos de goticulas, por
contacto directo ou indirecto. Até ao presente, a maioria das infec¢des humanas pelo H5N1
(hemaglutinina tipo 5 e neuraminidase sub-tipo 1) estiveram associadas ao contacto préximo com
aves domesticas infectadas durante o seu abate caseiro, ou no acto de as depenar, amanhar e
preparar para serem cozinhadas.

3. Houve registos de trés pandemias de gripe em 1918, 1957 e 1968, tendo a primeira resultado
em 40-50 milhGes de dbitos no mundo. O virus H5N1 foi primeiro identificado em Hong Kong em
1997, onde infectou 18 pessoas e causou seis mortes. Reapareceu na Asia em 2003 e, desde entso,
tem-se espalhado rapidamente a outras zonas do Sudoeste Asiatico, Eurésia, Europa, Médio
Oriente e Africa. Até ao presente, o virus ainda ndo adquiriu a capacidade de se disseminar
eficazmente entre os humanos. Contudo, o risco de uma pandemia de gripe € muito elevado.

4. A presenca do virus HSN1 em Africa representa uma grande preocupacio para a salde de
pessoas e animais, devido a maltiplos factores que reclamam ac¢do urgente por parte dos Estados-
Membros. Entre eles mencionam-se sistemas e servigos de salde enfraquecidos, crise de recursos
humanos para a salde, sistemas de alerta precoce insuficientemente desenvolvidos e falta de
preparagdo para responder a uma pandemia.

5. A Regido Africana é altamente vulneréavel, dada a inadequagdo das suas infra-estruturas de
transportes e outras comunicacBes, sistemas de administracdo-geral e logistica pouco
desenvolvidos, pobreza generalizada e ruptura do comércio devido ao impacto socio-econémico da
gripe das aves.

6. Na sua Resolucdo WHA56.19, a Quinquagésima-sexta Assembleia Mundial da Saude
exortou os Estados-Membros a elaborar e implementar planos nacionais de preparacédo e solicitou
ao Director-Geral que continuasse a liderar a preparacdo para a pandemia. A Quinquagésima-
quinta sessdo do Comité Regional Africano da OMS, que teve lugar em Maputo, Mogambique,
afirmou a sua preocupacéo face ao potencial impacto da pandemia nos paises da Regido e prop6s a
criacdo de um grupo consultivo técnico. Além disso, o Escritorio Regional convocou uma Reunido
Regional sobre a Gripe Pandémica em Brazzaville, Congo e colaborou na organizacéo da Reunido
Conjunta das Nagdes Unidas sobre a Gripe das Aves em Libreville, Gab&o.

7.  Este documento d& a conhecer a situacdo actual aos Estados-Membros e recomenda
intervencdes para reforcar a preparagéo e resposta a gripe pandémica.

ANALISE DA SITUACAO

8.  Até meados de Junho de 2006, 54 paises de todo o mundo haviam confirmado a presenca do
H5N1 em aves domésticas e selvagens. O numero de humanos infectados pelo H5N1 cresce dia a
dia. Em 6 de Junho de 2006, o total de pessoas infectadas era de 225, das quais 128 morreram, 0
que representa uma taxa de 56% de casos fatais. Desde a confirmagdo do H5N1 na Nigéria, um
numero crescente de paises da Regido Africana confirmaram a infeccdo em aves. O nimero de
surtos devido ao H5N1 esta a aumentar no mundo, o0 mesmo acontecendo com as infecgdes
humanas.
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9.  Na Regido Africana, um grande nimero de familias criam aves domésticas nos seus quintais.
Com frequéncia, essas aves misturam-se livremente com aves selvagens que entram nas habitacdes
e partilham as zonas exteriores onde as criangas brincam. 1sso cria oportunidades para os humanos
ficarem expostos. A préatica generalizada do abate caseiro de aves de capoeira que sdo depenadas,
amanhadas e preparadas para cozinhar vem colocar riscos adicionais.

10. O impacto directo e indirecto de uma pandemia de gripe é enorme, porque afecta os sistemas
de saude, os servigos de cuidados de salde, as engrenagens politicas e servigos essenciais, como
transportes pablicos, educacéo, policia e administracdo. As perdas economicas devidas ao abate das
aves domésticas e as restri¢cdes nas viagens e no comércio serdo consideraveis.

11. O Escritério Regional tem proporcionado aos Estados-Membros apoio técnico, directrizes e
instrumentos sobre a gripe das aves, criou um painel ad hoc de peritos* e lancou a Rede Regional
de Laboratdrios da Gripe, para o diagndstico da gripe humana. Elaborou igualmente um Plano
Regional de Preparacdo e Resposta? e continua empenhado em implementar estratégias e acgdes,
em colaborac&o com outras agéncias das Nacdes Unidas® e grupos econdmicos regionais.

12.  Até 7 de Abril de 2006, 36 (78%) Estados-Membros tinham confirmado a criacdo de um
grupo de trabalho multissectorial para a gripe das aves, com membros de agéncias das NacOes
Unidas. Mais de dois tercos dos Estados-Membros tinham elaborado planos nacionais
multissectoriais de preparacdo e resposta. Cerca de 40% dos paises tinham os planos aprovados
pelos governos e partilhavam a mobilizacdo de recursos com os parceiros para o desenvolvimento.

13. Ha grandes obstaculos que exigem atencdo urgente. Mencionam-se, entre eles, a fragilidade
dos sistemas de salde com estruturas sanitarias sub-or¢camentadas e operando em condicGes nao
higiénicas, a falta de recursos humanos qualificados e preparados para enfrentar a crescente
sobrecarga de trabalho, bem como o reduzido nimero de laboratérios bem equipados na Regido,
com capacidade para confirmar a gripe das aves.

14. Os mais importantes desafios continuam a ser a falta de processos normalizados de actuacéo
pertinentes; as deficientes infra-estruturas de transportes e comunicagdes; os débeis sistemas de
administracdo-geral e de logistica; a elevada taxa de iliteracia; a pobreza generalizada e as enormes
perdas econdmicas devidas a ruptura do comércio.

15. Os medicamentos antivirais existentes (inibidores de neuraminidase, como o Oseltamivir e 0
Zanamivir) sdo eficazes se administrados até 48 horas apds a declaracéo dos sintomas. No entanto,
0 aumento da sua producdo para responder a procura e a reducao dos seu elevado preco para 0s
tornar acessiveis na maioria dos paises, sao desafios que exigem resposta a curto ou médio prazo.
As deficiéncias do sistema de vigilancia, que resultardo na deteccéo tardia dos aglomerados iniciais
de infeccdo humana pela gripe, causara atrasos na sua rapida contencdo e aumentara as hipoteses
de ela se disseminar, criando outros focos. Outros grandes desafios consistem em melhorar a
colaboragdo, cooperacdo e coordenagao nos Varios sectores e entre eles; actualizar o pessoal de
salide existente sobre a gripe das aves e assegurar, em devido tempo, a partilha da informacao por
todos quantos dela necessitem.

1 OMS, Relatério da reunido do Painel Regional ad hoc de Peritos, Harare, Zimbabwe, 12-13 de Outubro de 2005, Brazzaville,
Organizacdo Mundial de Salde, Escritdrio Regional Africano, ndo publicado.

2 Reunido regional sobre a gripe pandémica, Brazzaville, Congo, 12-13 de Janeiro de 2006, Brazzaville, Organizacdo Mundial
de Saude, Escritorio Regional Africano, ndo publicado.

% Declaragdo de Libreville, Reunido Regional do Sistema das Nagdes Unidas sobre a gripe das aves em Africa, Libreville
Gabdo, 20-22 de Margo 2006. Brazzaville, Organizagdo Mundial de Salde, Escritdrio Regional Africano, ndo publicado.
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16. Entre as opoprtunidades para uma implementacdo eficaz de um plano para a gripe das aves
incluem-se 0 empenhamento politico dos governos, a possibilidade de integrar a vigilancia e
resposta a gripe das aves no quadro da Vigilancia e Resposta Integrada as Doencas (IDSR), a base
legal proporcionada pelas Normas Internacionais da Saude (2005), a possibilidade de adaptar e usar
a estrutura de vigilancia da polio e os progressos na colaboracao entre 0s servigos de satde publica,
humana e veterinaria. A disponibilidade de medicamentos antivirais eficazes e a tecnologia para
desenvolver outras vacinas contra a gripe, assim como as licdes aprendidas com o0s paises
atingidos, sdo outras tantas oportunidades.

17.  Um obstaculo fundamental tem sido o problema do acesso a fundos para o financiamento de
planos nacionais e regionais de preparacao e resposta.

PREPARACAO E RESPOSTA
Reforgar a coordenacéo nacional e regional da preparagéo e resposta

18. Cada pais devera preparar um plano nacional consolidado e unificado, sob a lideranca de uma
comissdo nacional inter-ministerial. Essa comissdo nacional deve ter 0 apoio de um secretariado
operacional. Os Estados-Membros devem reservar fundos adequados que podem também ser
usados como forma de compensacdo para os criadores de aves. A questdo da suplementacédo
proteica ndo deve ser esquecida.

19. O quadro interpaises ja existente para a coordenacao e colaboracdo no ambito da preparacéo
e resposta das doencas com potencial epidémico sera usado para a gripe das aves, 0 que
proporcionara uma partilha de informacdes em tempo oportuno, para uma resposta rapida.

20. Os planos nacionais de accdo devem identificar com clareza as actividades em curso, 0s
recursos disponiveis e as deficiéncias; devem igualmente referir 0s recursos necessarios para a
implementacdo a médio prazo das actividades planificadas. 1sso exigira um importante
investimento nos niveis nacional e sub-nacional. A OMS ira colaborar com os paises e prestara
apoio técnico pertinente quanto a operacionalidade dos planos, a mobilizagdo de recursos, bem
como a formulacdo de directrizes de base factual, e padrdes e normas a seguir para orientar a
implementacdo utilizando os fundos de emergéncia.

Reduzir as oportunidades de infeccdo humana pelo HS5N1

21. O controlo das doengas devidas ao H5NI nos animais e a prevengéo dos comportamentos
que exponham 0s humanos ao virus virdo reduzir as oportunidades de infeccdo humana e de
emergéncia de uma pandemia de gripe. Para tal, os paises devem vigiar as zonas de alto risco,
onde animais ou aves selvagens migram através das fronteiras. Devem também reforcar as
ligacGes entre os laboratdrios de saude publica e de veterinaria no que toca a vigilancia, assim
como as actividades de educacdo para a salde e comunicacao, orientadas para as comunidades
em risco. O sector da salde deve colaborar intimamente com o seu congénere da veterinaria, na
tomada de medidas preventivas que limitem a disseminagéo, nas aves, da infeccdo pelo H5N1.

Reforcar os sistemas de alerta precoce

22. E essencial reforcar a capacidade de detectar em tempo oportuno 0s casos humanos,
intensificando os sistemas nacionais de vigilancia e resposta no quadro da IDSR, e é importante
que as comunidades se empenhem na vigilancia e resposta. Além disso, é necessario melhorar as
capacidades dos laboratdrios para o diagdstico da gripe; reforcar os seus niveis de bio-seguranca; e
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aumentar a colaboracdo entre os laboratérios e outras redes de vigilancia da gripe humana e
veterinaria.

Retardar e conter a disseminacao da gripe na origem

23. Uma implementacdo acelerada das Normas Internacionais da Saude (2005) pelos Estados-
Membros permitira a notificagdo em tempo oportuno dos casos humanos de H5N1. Os
medicamentos antivirais e outros antibidticos para tratar a infeccdo secundaria, o equipamento de
proteccdo pessoal, o isolamento de enfermarias, um controlo coerente da infec¢do e o recurso a
quarantena sdo medidas essenciais para evitar a disseminagdo da doenga, a nivel de pais.

Reforcar a capacidade dos sistemas nacionais de satde

24. Caso se manifeste uma pandemia, 0s servicos de cuidados de salde poderdo ficar
assoberbados pelo peso crescente das tarefas. Para minimizar esse impacto, havera que reforcar a
capacidade dos sistemas de satde, por meio de formacao pertinente dos recursos humanos da saude
e de outros sectores correlacionados, em harmonia com o plano geral da preparacao e resposta para
uma potencial pandemia.

25. O sistema de saude devera adoptar as ac¢fes e mudangas recomendadas, para garantir a
deteccdo em devido tempo e a notificacdo de suspeitas de casos humanos, bem como o tratamento
adequado desses casos. Devem fazer-se esforgos para garantir a disponibilidade e o acesso aos
reagentes recomendados, bem como aos sistemas de amostras de referéncia, aos medicamentos,
desinfectantes e equipamento de proteccdo pessoal necessarios, e ainda melhorar a infra-estrutura
de confirmacdo laboratorial e de tratamento dos casos de gripe.

26. Para deter rapidamente uma pandemia na sua origem ou retardar a sua disseminacao pelo
recurso a medicamentos antivirais agressivos, a OMS acumulou uma reserva internacional de
medicamentos antivirais. Sendo dificil satisfazer a procura de medicamentos antivirais como 0
Oseltamivir, valera a pena que os paises estudem a possibilidade de os armazenar, a nivel nacional
e sub-nacional. Além disso, € necessario transportar antecipadamente, para os laboratérios de
referéncia, equipamento de protecgdo pessoal e materiais e suprimentos de laboratério adequados a
recolha de amostras e especimes.

Implementar uma componente de promocéao da saude

27. Nunca serd de mais destacar a extrema importancia de vastas campanhas de comunicagdo e
consciencializacdo cuidadosamente concebidas, especialmente para garantir a mobilizacdo social e
a preparacdo a nivel de comunidade. Os Estados-Membros devem definir e implementar uma
componente de promoc¢do da salde que reforce os saberes e competéncias quanto a transmisséo,
prevencgdo, preparacdo de alimentos e contacto entre humanos e aves. Devem mobilizar as
comunidades no sentido da resposta e advogar em favor de apoio politico, da mobilizagdo de
recursos e da formulagdo de politicas.

Conceber e por em pratica medidas legislativas e politicas

28. Os paises deverdo colaborar com as agéncias internacionais pertinentes na concepcao ou
actualizacdo de legislacdo e politicas referentes a salde, agricultura, comercializacdo e
seguranca dos alimentos, em harmonia com o0s regulamentos e normas internacionais em vigor.
As Normas Internacionais da Saude, por exemplo, salvaguardam o bem-estar dos cidaddos de
todas as nacdes, ao proporcionarem uma base juridica para as actividades de satde publica.
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Contribuir para a investigagdo sobre a gripe

29. Deve proceder-se a investigacdo operacional e de outra natureza, para melhor compreender a
epidemiologia da gripe das aves, incluindo a sua prevencao e controlo. Um dos objectivos consiste
em garantir que as vacinas e medicamentos antivirais estejam vasta e rapidamente acessiveis nos
paises e que, com o decorrer do tempo, se consigam aumentar 0s conhecimentos cientificos sobre o
virus. Para tal, encorajam-se os Estados-Membros a facilitar os testes das vacinas, medicamentos e
diagndsticos. Dai resultara uma oportunidade para transferir tecnologias e aceder a conhecimentos
cientificos sobre a doenca.

PAPEIS E RESPONSABILIDADES

30. Os Estados-Membros devem formular e implementar em pleno os seus planos nacionais
multissectoriais de preparacdo e resposta, tendo em conta as intervencbes prioritarias
recomendadas neste documento, a monitorizacdo e avaliagdo da implementagéo dos planos e a
partilha, em tempo oportuno, de informacgdes sobre a gripe, de acordo com as Normas
Internacionais da Salde (2005). Os Estados-Membros devem estabelecer mecanismos adequados
de financiamento com o apoio da OMS e dos parceiros.

31. A OMS e os parceiros (por ex., a Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura e a Organizagdo Mundial de Sadde Animal) deverdo continuar a proporcionar aos
paises directrizes para a elaboragéo de planos nacionais e multissectoriais de preparacao e resposta
e a facilitar a mobilizacdo de recursos para empreender as accdes recomendadas, incluindo
compensagdes para os criadores de aves afectados. A Rede Mundial da OMS para Alerta e
Resposta a Surtos sera reactivada, para apoiar 0os Estados-Membros.

CONCLUSAO

32. Com a deteccdo da gripe das aves no continente africano, no inicio do ano corrente, persiste o
risco de uma pandemia de gripe. A ocorréncia de casos humanos acarretaria enormes € novos
desafios para os sistemas e servicos de salde, ja frageis e sobrecarregados. Esta situacdo
potencialmente catastréfica exige uma forte liderancga por parte dos governos, para que finalizem e
implementem em tempo oportuno os seus planos nacionais multissectoriais de preparacao e
resposta. A resposta de cada governo deve integrar-se numa parceria global bem coordenada, bem
financiada e assente no principio da equidade.

33. Convida-se o Comité Regional a analisar este documento e a aprovar as acgbes nele
recomendadas, bem como a resolugdo em anexo.
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ANEXO

1. Rotas das aves migratorias

[ via Médio Oriente
.‘fia Espanha-Marrocos

Via Itilia-Tunisia

2. Proposta de rede regional de laboratorios para a gripe das aves

@ Laboratorios nacionais

B Laboratério Regional
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